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BASKANDAN

Diinyanin i¢inden gectigi kiiresel kriz, herkesin de bildigi gibi tiim ekonomik
dengeleri alt st etmistir. Sonugta, ekonomik mimarinin tartisilir hale geldigi
gorilmis, mevcut sistemin eksiklerini kapatmak tizere tim diinya tlkeleri belki
de uzun zamandir ilk kez birlikte hareket ederek bu dalgalanmanin etkilerinden
arinmaya yonelik yeni stratejiler gelistirmeye baglamislardir. Oniimiizdeki désnemde
finansal iiriinlerin ana ¢atisint olusturdugu finansal mimarinin yerine, daha ¢ok
tiretime dayali reel piyasa ekonomisinin, yeni diinya diizeninde merkez olusturacag:
gorilmektedir.

Bu dogrultuda, sanayinin cekirdegini olusturan makine sektoriiniin 6nemi artmakta
ve bu sektoriin gelisiminin yeni diinya diizeninde 6nemli bir rol oynayacag: daha
da netlik kazanmaktadir. Ulkemizde de makine sektorii yillar icerisinde siirekli bir
gelisim gostermis, sektor gelistikce de Tirkiye kalkinmasina katma degeri yiiksek
etkisi, hissedilir derecede artmistir. Ozellikle ithalata dayali yiiriiyen sektorlerle
karsilastirildiginda, makine sekt6riintin s6z konusu pozitif etkisi agik olarak
gorilmekeedir.

Ancak liziilerek belirtmek gerekir ki, 6zellikle yatirimlara calisan makine sektoriinde
kiiresel krizin de etkisiyle hem ihracat yoniinde hem de i¢ piyasada taleplere bagl
olarak yatirimlarin azalmasi, bu sektériin 6nemli oranda etkilenmesine sebebiyet
vermistir. Ozellikle KOBI niteligindeki firmalar bu krizden cok daha fazla bir
sekilde etkilenmiglerdir. Hepimizin de yakindan takip ettigi tizere, kiiresel krizin
bu ve benzeri etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak gectigimiz yil, tilkemizde de
bircok tedbir alinmis ve bunlar hayata gecirilmistir. Bu tedbirler genel manada
onemli ol¢iide yarar getirirken; sektoriin yaralarinin sarilmasi icin belki bir miktar
daha zamana ve destege ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, makine sektoriiniin
gelisimine devam edebilmesi, mukayeseli olarak iistiinliigiimiiz olan tilkelerle girilen
rekabet yarisinda ayakta kalabilmeleri icin, firmalarin 6l¢ek ekonomisine gecis
uygulamalarini destekleyecek, onlara sevk verecek, orta ve uzun vadeyi kapsayacak
bir program yapilmalidir.

Bu baglamda hemen her sektdrde kargimiza ¢ikan ve bizim de rekabet a¢isindan
MUSIAD olarak 6nemini devamli vurguladigimiz Ar-Ge, tasarim ve inovasyona,
belki de en ¢ok makine sektoriinde ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda Hiikiimet
tarafindan baglatilmis olan politikalarin gelistirilerek devam etmesi ve sektoriin
degisimini saglamasi a¢isindan desteklenmesi yeni donemde de olduk¢a 6nemlidir.
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Ote yandan hem makine sektoriiniin hem de Tiirkiye'nin genelinin énemli bir
sorunu, yeterli istihdamin saglanabilmesi ve nitelikli eleman temin edilmesidir.
Makine sektoriinde isverenin elini giiglestiren temel konu, aradig: 6zelliklere sahip
ara eleman bulamamasidir. Bu sebeple, -cok ge¢ kalinmis olmasina kargin- sektoriin
teknik ara eleman ihtiyacini karsilayacak yapisal diizenlemeler bir an 6nce hayata
gecirilmelidir.

Tim bu gelismeleri biitiin detaylari ile inceleyerek bir rapor haline getiren ve makine
sektoriiniin gelismesi icin yogun gayretler gosteren MUSIAD Makine Sektor
Kurulumuzu, ortaya koydugu bu calismalardan 6tiirti kutlamak isterim. Bu minvalde,
raporun hazirlanmasinda emegi gecen basta Sektér Kurulu Bagkani Necmettin
Oztiirk ve koordinatorii Rasit Yemisen olmak tizere, tiim Sektér Kurulu Yonetim
Kurulu tiyelerine tesekkiir ediyor, calismanin makine sektoriine katki saglayacagini
timit ederek hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Omer Cihad VARDAN
Genel Bagkan
MUSIAD



SUNUS

Makine sektorii, Tiirkiye'nin iktisadi kalkinma sertiveninden 6nemli bir bilesen
olarak goze carpmaktadir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis siirecinde
makine sektoriintin gelisimi Tiirk ekonomisinin dinamiklerinden birini olusturmustur.
Sektoriin el tezgahlarindan bugiin yiiksek teknolojiyle, ileri teknoloji iireten
makinelere kadar yiikselisi Tiirkiye'nin de ayni paralellikte gelismesinin
belirleyicilerinden olmustur. Bu minvalde 2008 yilinin sonunda sektériin toplam
dis ticaret hacminin 55 milyar dolara dayanmasi ve toplam dis ticaret hacminde %
15-16 bantlarina ulagmas: da sahip oldugu potansiyelin bir gdstergesidir.

Hepimizin malumlar: oldugu tizere diinya kiiresel bir dalgalanmanin i¢inden
bugiinlerde siyrilma yollari aramaktadir. Kiiresel ekonomik mimarinin tartigilir
hale geldigi ve diinyay1 daha ileri noktalara gétiiremeyecegi, bir¢ok uluslararasi
aktor tarafindan kabul edilmektedir. Bu minvalde yeni bir ekonomik mimarinin
beraberinde yeni bir diinya diizenini getirecegi goriilmektedir. Artik finansal tiirev
tirtinlere dayali bir sistemin aksine daha fazla tireten, tirettigini daha fazla pazarlayabilen
akeif bir piyasa ekonomisinin varligindan s6z etmek mimkiin olacaktir. Hali hazirda
kiiresel rekabet sartlarinin tiim firmalari zorladig1 bir ortamda yeni diizende firmalarin
bir yandan daha temkinli, daha regiilatif adimlar atacakken bir yandan da rekabetin
acimasiz c¢arklarinin i¢cinden ¢ikmak i¢in mutlaka farkindalik olusturacaklardir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin bu yeni diinya diizeninde gelisme siirecine gore kendini
dogru sekilde konumlandirmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Makine sektorii de
2008 yilinda verdigi 18 milyar dolarlik dis ticaret acig1 ile bir yandan Tiirkiye'nin
dinamosunu olustururken diger yandan ithal ikameci bir iiretim yapisinin temelini
teskil etmektedir. Tiirkiye'nin bu ithal ikameci yapidan uzaklagmas: icin en birincil
yol, makine sektorii adina yapilacak miidahalelerin getirecegi sonuglardir.

Tirkiye'de kalkinma siirecinin kalitesi hi¢ siiphesiz makine sektoriiniin performansiyla
dogrudan ilintilidir. Bu agidan sektor olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Gerek yapisal
gerekse diizenlemelerin olusturdugu bazi eksiklerin varligi sektoriin performansi
lizerinde olumsuz etki olustururken, diger yandan 6nemli firsatlar da sektor icin bu
dénemde goriilmektedir. MUSIAD Makine Sektér Kurulu, olusumundan itibaren
bu sektor tizerinde spesifik olarak biiylik emekler gerceklestirmistir. Bu sebeple
Makine Sektor Kurulu Yonetiminde gérev almis tiim arkadaslarimi tebrik eder,
calismanin Tirk makine sektoriiniin gelecegine hayirlar getirmesini temenni ederim.

Saygilarimla,

Necmettin OZTURK
MUSIAD Makine Sektér Kurulu Baskani
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Birinci Boliim

DUNYA KRIZiNiN
ETKI VE SONUCLARI

Diinya 1929 Buhrani’'ndan sonraki en derin ¢okiintiiyii ABD’de 2007 yilindan
itibaren yiikselen varlik fiyatlar1 balonunun patlamasiyla yasamistir. 2008 yilinin
Eylil ayinda Lehman Brothers’in iflas etmesi neo-liberal siirecin en derin catlagini
olusturmustur. Diinya ekonomileri 2008 yilinin Eyliil ve Ekim aylari i¢inde bu
derin catlagin olusturdugu etkinin altina girmistir. Incelendiginde 2008 yilinda
diinya GSYH’sinin 60 trilyon dolar oldugu, fakat buna karsilik sadece ABD’de
varliga dayali CDS’lerin 517 trilyon dolara ulastig1 goriilmiistiir. Reel ekonomi ile
finans arasindaki bu balonun patlamasi, 2009 yilinda diinya GSYH’sinin % 1,5-2
oraninda daralmasina, diinya ticaretinin ise % 9-11 oraninda daralmasina neden
oldugu izlenmistir. 9
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Sekil 1. Bolgelere gére GSYH' nin gelisimi (%)
Kaynak: Diinya Bankas:

Sekil 1’de goruldiugi tizere 2008 yilindan itibaren ekonomilerin genelinde ¢okiis
2009 yilinin ilk yarisina kadar siirmiis ve sadece bolgesel olarak degil kiiresel olarak
bir daralma yasanmistir. 2009 yilinin basindan itibaren kiiresel anlamda tedbirler
manzumesinin politika yapicilar tarafindan ortaya koyulmas: ekonomide dipten
doniisiin baslangicini teskil etmistir. Ozellikle ABD’de Baskan Obama tarafindan
kararlilikla uygulanan politikalar ve tiim merkez bankalarinin bir refleks olarak
genisleyici maliye politikalari uygulamalari kesilen talebin 6ntinii agmistir. Bu
dogrultuda Sekil 1’de goriildiigii tizere 2009 yilinin ilk yarisindan itibaren dipten
doniilmiis ve bazi belirsizliklerin varligina ragmen tiim ekonomiler bir ¢ikis trendi
i¢ine girmistir.

Ote yandan krizin sonuglart da yine 2009’un ilk aylarindan itibaren izlenmeye
baglanmuistir. Kiiresel anlamda bir igsizlik bunalimi gézlenirken, mali dengelerdeki
bozulma da ekonomilerin kriz sonras: birincil giindemini olusturmustur. Sekil 2°de
gosterildigi tizere kriz, daralan taleple birlikte enflasyonun seyrini, gelismis tilkelerde
negatife kadar indirmis ve deflasyon riskinin belirmesine yol acmistir. Ifade edildigi
izere bu dénemde merkez bankalarinin genigleyici para politikalariyla devreye
girmeleri ve finansal kesime iligkin beklentilerin diizelmesi enflasyonun seyrini
yukar: dogru yoneltmistir. Belirtmek gerekir ki, kriz sonrasi en 6nemli giindem
maddesini; belirttigimiz krizin sonuglari arasinda en dikkat ¢ekici unsur olan mali
dengelerdeki bozulma ve isgsizligi 6nlemek amaciyla hala tiim diinyada buyiik oranda
likiditeye ihtiya¢ duyuldugu fakat merkez bankalarinin artik piyasaya stirdiikleri
likiditeyi geri cekme niyetinde olmalariyla kiiresel bir enflasyon dalgasinin belirecek
olmast olugturacaktir.
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Sekil 2. Enflasyonun Seyri (2002-2009)
Kaynak: IMF

Ozetle, diinya ekonomisinin dinamiklerini alt st eden mevcut kriz, basta G-20
toplantilart olmak tizere tiim diinyada ekonomik sistemin yeniden sekillendirilmesi
ve diizenin degistirilmesi yontinde fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Neo-
liberal yapilanmanin bir finans terériine dontstiigi gorilmis, krizin merkez iisst
ABD kendi olusturdugu bu finans teroriiniin 6niine ge¢cmek {izere regiilasyon
mekanizmalari lizerine yogunlasmistir. Kriz sonrasi diinya, finans odakli degil
tiretim odakli bir mekanizmayi tekrar olusturmak zorundadir.
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ikinci Boliim

TURKIYE EKONOMISININ
KRiZ PERFORMANSI

Tirkiye ekonomisi 2002 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren 27 ceyrek st iiste reel
bliylime egilimi gostererek bu alanda 6nemli bir basariya imza atmistir. Yasadigi
2001 krizinin ardindan yapisal anlamdaki reformlari gerceklestirmis, biiyiime
trendinin 6niindeki engelleri kaldirmigtir. 2001 yilinda imzalanan 18. IMF stand-
by anlagmasiyla mali disiplin {izerine insa edilen ekonomik dinamiklerin, 2002
secimlerinden sonra iktidara gelen hiikiimet tarafindan kararlilikla uygulanmasi ve
Tirkiye'nin kiiresellesme siirecinin 2002-2007 yillari arasinda basariyla hayata
gecirilmesi Ttirkiye ekonomisinin 2002-2007 yillari arasinda yillik % 6,9 oraninda
reel biiylime kaydetmesini saglamistir.

Burada 6nemle belirtilmelidir ki; 2008 yilinin son ¢eyreginde ekonomileri etkisi
altina alan kiiresel krizin 6tesinde Tiirkiye’'nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
onemli engellerin Tiirkiye ekonomisinin 2006 yilinin ardindan istenilen performansi
sergileyememesine neden olmus ve Sekil 2’de goriildigii tizere biiytime trendinin
ivmesini kaybetmistir. 22 Temmuz 2007 genel secimleri 6ncesinde, camhurbaskanligi
secimlerinde yaganan “367” tartigmastyla baglayan Tiirkiye'nin sivillesme miicadelesinin
oniine konan engeller 2007, 2008 ve 2009 yillarinda reformlari ve dolayisiyla
ekonomiyi giindemin ikinci planina itmistir. Bu dénemde ikinci nesil reformlar
olarak nitelendirilebilecek olan sanayi politikalari, yeni finansal enstriimanlar,
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istihdam ve sosyal destek politikalari, teknoloji ve inovasyon, kamu yonetimi ve
yargi reformu ve en dnemlisi Tiirkiye’'nin her alanda gelisiminin 6niinde bir engel
teskil eden 12 Eyliil Anayasasinin degistirilmesine iliskin hususlarin ¢6ziimiine
yonelik adimlar atilamamistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda ABD Merkez
Bankasinin, ABD halkinin refah seviyesini yiikseltmek adina faiz oranlarini hizla
asag1 cekerek tiim diinyada likidite bollugu yasandigi bir dénemde Ttrkiye bu
firsat1 yapisal olarak yeterli 6l¢iide degerlendirememistir.

2007 yilinin ilk ¢eyreginde % 8,1 oraninda kaydedilen biiytimenin ardindan ikinci
ceyrekte % 3,8, 3. ceyrekte % 3,2 ve 2007 yilinin son ceyreginde % 4,2 oraninda
biiyiime kaydedilerek yilin tamaminda % 4,7 oraninda reel biiyiime saglanmuistir.
Boylece daha 6nceki yillara gore tedrici bir diisiis yasanmistir. 2008 yilinin ilk
ceyreginde tarihi oranlarda yiikselen enerji ve emtia fiyatlarinin etkisiyle % 7,2
oraninda biiylime kaydeden Tiirkiye ekonomisi bu tarihten itibaren keskin bir dustis
egilimine girmistir. Bu diisiis egiliminde 14 Mart 2008 tarihinde, bu tarihten 7
ay once her iki kisiden birinin oyunu alarak iktidara gelmis bir siyasi partiye kars:
agtlan kapatma davas: ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan belirsizlik siirecinin
onemli pay1 yer almaktadir. 2008 yilinin ikinci ceyreginde % 2,8 oraninda biiytiyen
Tirkiye, ayn1 yilin tictinci ceyreginde % 1 oraninda buiyiime kaydederek 27 ceyrektir
stirdirdigu buytime egiliminin en kotii performansini sergilemistir. Tirkiye
ekonomisinin gidisatinda bu dénemde beklenti yoniindeki negatif siire¢ etkili
olmustur. Ayni yilin Eyliil ayinda ise kiiresel ekonomide olusan finans balonunun
patlamasiyla birlikte tiim diinya ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi
adina da yeni ve daha biiyiik bir belirsizlik siireci baslamistir. Tiirkiye ekonomisinin
o tarihlerde sadece finans piyasalarindan etkilenecegi 6ngorildigii bu siirecin ilk
derin yarasini 2008 yilinin son ¢eyreginde % 06,5 oraninda kiigiilerek almigtir. 2008
yilinin son ¢eyregindeki bu negatif performansla birlikte Tiirkiye ekonomisi yilin
tamaminda % 0,9 oraninda biiytime kaydetmistir. 2008 yilinin son ceyregi Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel kriz siireciyle tanistigi dénem olmustur.

2009 yil1, Turkiye'nin kiiresel krizin finans piyasalarindaki etkilerinin yani sira,
ticaret kanali ve beklenti kanalindan da etkilerinin hissedildigi yil olmustur. Bu
donemde kriz, talep kanaliyla ekonominin tiim dinamiklerini etkisi altina almistir.
Tirkiye’'nin 6zellikle Avrupa tilkelerine bagimli dis ticaret yapisi, 6nemli bir
kirilganlik olarak ortaya ¢ikmistir. Gelismis Bat1 Avrupa tilkelerinde dis talebin
kesilmesi ve korumacilik politikalarinin belirmesi, Tiirkiye'nin dis ticaret dengesini
bozmustur. Iceride ise krizin ne &lciide ekonomiyi etkileyeceginin belirsizligi,
ekonomik gidisatin en 6nemli belirleyicisi olmustur. Diger yandan tiim diinyada
oldugu gibi finans piyasalarindaki gerginligin olusturdugu savunma mekanizmast,
likidite kanallarini Tirkiye’de negatif yonli etkilemistir. Bankacilik sektoriintin
reel sektore karsi rijit tavri, reel ekonominin ve dolayisiyla Tirkiye ekonomisinin
carklarinin dé6nmesini zorlastirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda 2009 yilinin
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Ceyrekler Reel Bliyiime Orani (% Degisim) s Y 1111k Reel Bliytime Orani ( % Degisim)

Sekil 3. Tiirkiye ekonomisinin ceyrekler itibariyle reel biiyiime performanst (2001-2009)
Kaynak: TUIK

ilk ceyreginde Tiirkiye ekonomisi % 14,7 oraninda kiiciilmiistiir. Burada 6nemle
alt1 ¢izilmesi gereken unsur, kriz yilinin ilk ¢eyregindeki bu denli kii¢tilmenin baz
alindig: 2008 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisinin % 7,2 oraninda biiytime
kaydetmesidir.

Yilin ilk ¢ceyreginde meydana gelen bu derin ¢okiis, o donem icin siirpriz olmadigi
gibi ayni zamanda da umut verici bir gelisme degildi. Fakat yilin ilk ¢eyreginde
kamunun artik kriz senaryolarini ¢c6zmeye basladigi ve aktif olarak devreye girecegine
iligkin isaretleri verdigi gorilmiistiir. Yine ayni donemde finans cevreleri tarafindan
olumlu sayilabilecek gelisme ise bankacilik sektoriintin kirliliginin yilin ilk tg
ayinda gecen yilin ayni donemine gére % 30 oraninda artmis olmasidir. Finans
cevreleri i¢in olumlu sayilan bu gelismenin reel ekonomi i¢in ayni iyimserligi
gostermedigi bu sekilde tescil edilmistir.
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Uciincii Bolim

TURK MAKINE SEKTORUNUN
PROFILI

Makine imalat sanayi sektoriinde agirlikli olarak yatirim ve ara mali niteligindeki
iiriinler yer almakrtadir. Ulkemizde planli kalkinmaya gecisten sonra ara ve yatirim
malr niteligindeki makine ve techizatin tiretimi 6nem kazanmigtir. 1980 sonrasi
Tiirkiye'nin kalkinma hamlesinde ve disar1 acilma siirecinde makine sektorii gelisen
lokomotif rol tistlenmistir. Sektoriin performanst Tiirkiye'deki kalkinma siirecinin
en 6nemli bilegenlerinden biri olmustur. Kiiresellesme siireci yasanirken, makine
sektorii de yiikselerek Tiirkiye'nin kalkinma siirecinde katma deger olusumunun
belirleyicilerinden olmustur. Iste bu raporun hazirlanmasinda énemli rol teskil eden
makine sektoriiniin gelecegi Ttirkiye’deki kalkinma siirecinin anlatilmasinda oldukg¢a
onemlidir.

Genel olarak Giimriik Tarife Cetvelinin 84. fasli altindaki mallari kapsayan makine
sektorii 18 alt sektore ayrilmakeadir.
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Tablo 1. Makine Sekt6rii Basligr Altindaki Ale Sektorler

Reaktorler ve kazanlar

Tirbinler ve turbojetlerin aksam ve pargalari

Pompalar ve kompresorler

Vanalar

Enddstriyel klimalar ve sogutma makineleri

Endiistriyel isiticilar ve firinlar

Hadde ve dékiim mak., kaliplar, aksam ve parcalari

Gida san. makineleri, aksam ve parcalari

Tarim ve ormancilikta kullanilan makineler aksam ve parcalari

Yiik kaldirma, tasima ve istifleme makineleri aksam ve pargalari

Insaat ve madencilikte kullanilan makineler aksam ve parcalari

K4git imaline ve matbaaciliga mahsus makineler

Endiistriyel kurutma, yikama, titiileme ve ambalaj makineleri, aksam ve parcalari

Tekstil ve konfeksiyon makineleri, aksam ve parcalari

Deri isleme ve imalat makineleri, aksam ve parcalari

Kaucuk, plastik, lastik isleme ve imaline mahsus makineler

Takim tezgahlari

Diger makineler, aksam ve pargalari

Kaynak: Giimriik Tarife Cetveli

Makine sanayi, imalat sanayi icerisinde 6zel bir 6neme sahiptir. Ulkelerin gelismislik
duizeyleriyle makine sanayinin gelisimi paralel seyretmektedir. Makine sanayinin
tiretimdeki payinin, bagta ileri sanayi tilkeleri olmak {izere tiim iilkelerde artis
gosterdigi goriilmektedir. Makine sektorii, elektrik-elektronik sanayiyle birlikte
diinya genelinde 1 trilyon dolarin tizerindeki pazar hacmiyle 21. ytizyilin en fazla
isglicti barindiran sektorii haline gelirken, artik tek bagina bir sanayi dali olmaktan
cikmis ve diger tiim sektorleri gelistiren temel bir sanayiye doniismiistiir. Bu
gelisimiyle sektorlerin gelisimi de bir 6l¢iide makine sektoriiniin degisimine ve
gelisimine bagimli hale gelmistir.

Tiirk makine sanayiinin baglangici 1950’li yillara dayanmaktadir. 1950 yilinda
makine sektoriinde ilk biiyiik 6lgekli sanayi yatirimi % 100 devlet eliyle
gerceklestirilmis olup, 6zel sermayeli firmalar ise 1960’11 yillarda olugmaya baglamigtir.




Tirkiye’de makine imalat sanayi, devlet tesebbiisiiyle kurulmasina ragmen bugiin
itibariyle kamu istirakleri biiytik 6l¢tide yerini 6zel sektor firmalarina birakmuistir.

Makine sanayi, tilkemizin diger sektorlerine gore son yillarda biiyiik gelisim gosteren,
katma deger performansi diger imalat sanayi sektorlerine gore daha basarili olan ve
ihracatint siirekli olarak Tirk sanayi ortalamasindan daha hizli gelistiren 6nemli
bir sektér olmustur. Makine sanayiinde faaliyette bulunan ¢ogu firma KOBI (kiiciik
ve orta olcekli isletme) niteliginde olmakla birlikte, tilkemizdeki ucuz isgiicii ve
gelismis miihendislik becerileri, makine imalatc¢ilarinin uluslararasi pazarlarda
rekabet sansint arttiran unsurlardir. Tiirk makine sanayinde her tiirli parca ve
aksamin yiiksek kalitede ve rekabet edebilir fiyatlarda tiretimi yapilmaktadir. Uretim
stirecinde yerli girdi orant % 80-85 civarindadir. Makine imalat sanayi ihracati son
yillarda siirekli artan bir trend icerisindedir. Ulkemizdeki makine ve aksam
imalatgilarinin 6nemli bir kismi i¢ pazardaki daralma sonrasinda 1995 yilindan
itibaren basta AB iilkeleri olmak {izere ihracata yonelmis olup, bunu da AB
direktiflerine ve diger teknik diizenlemelere uyumlu bir sekilde gerceklestirmislerdir.
Diger taraftan, ihracat¢ilarimizin 6nemli bir bolimi “CE” standardina ulagmig
durumdadir. Tiirk makine imalat sanayiinde tiretilen tirtinlerin uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilirligini arttiran unsurlarin basinda; nispeten diisiik seviyede olan
mithendislik ve is¢ilik ticretleri gelmekte olup, emek yogun olan iiretim konularinda
firmalarimizin teknolojik birikimleri de bir diger 6nemli etkendir. Son yillarda
diinyada miisteri istekleri dogrultusunda makine imalatina yonelme egilimi soz
konusudur. Ek bir mithendislik ¢alismas: gerektiren bu talepler, Bat: tilkelerinde
fiyatlarin artmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde ise iscilik yaninda, miihendislik
hizmetlerinin de nispeten ucuz olmasi, makine imalat¢1 firmalarinin rekabet giictinii
arctirmaktadir ve bu tstiinlitk yakin gelecekte de devam edecektir. Musteri istekleri
dogrultusunda imalatta, miihendislik ve iscilik ticretlerinin diisiik olmasinin yaninda,
olduk¢a emek-yogun olan bu iiretim konularinda Tiirk firmalarinin teknolojik
birikimleri rekabete imkan verecek diizeydedir. Bu olumlu yapi, tilkemizdeki makine
imalatcilarinin, bazi Batili firmalarla gerektiginde isbirligi yaparak ticlincii tilkelerde,
ozellikle Rusya Federasyonu ve Tiirk Cumhuriyetlerindeki tesislerin yenilenmesi
veya yeni yatirimlarin gerceklestirilmesi imkanini arttirmakeadir.

Kutu 1. Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve Verimlilik

Yeni ekonomik ortam, sirketler kesiminde bir dizi davranis degisikliklerini zorunlu
kilmaktadir. Yeni ekonomik iklimde, ancak kaliteye dayal: rekabet edebilen, Ar-
Ge faaliyetleriyle verimliligini siirekli olarak yoneten ve gelistiren sirketlerin rekabet
glcleri olacaktir. Dolayisiyla ancak bu sirketler tilke sanayiinin gelismesine ve
ekonominin biiytimesine katkida bulunabileceklerdir. Eski ve yeni ortam arasinda
bulunan bu keskin farkliliklara uyum gosterme gerekliligi bir dizi problemi de
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beraberinde getirmektedir. Sanayi politikasinin temel islevi bu problemlerin
tistesinden gelmek olacaktir. Bu problemlerin iki ana baslikta toplanmasi miimkiindiir:

1. Stratejik Koordinasyon Eksikligi

Birinci temel problem alani Tiirkiye imalat sanayiinin kiiresel ekonomiye
entegrasyonunun bir stratejik politika cercevesi dahilinde gerceklesmiyor olusudur.
Imalat sanayiinin kiiresel ekonomiyle entegrasyonu ve rekabet giicii artmakta, ancak
bu artig rakiplerin gerisinde kalmaktadir. Bir stratejik politika ¢ercevesinin olmayisi,
entegrasyonun uzun vadede tilkenin buiyime potansiyeline katkida bulunmamasi
sonucunu dogurmaktadir.

Tiirk imalat sanayiinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu hakkinda gerek sirket ve
sektor, gerekse iilke bazinda strateji olusturabilmek i¢in temel gereklilik olan bilgiye
erisim konusunda sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu bilgi eksikligi agir bir fatura
yaratmaktadir. Esasen rekabet giiciimiizii kaybettigimiz geleneksel sektorlerde
yogun bir yatirim stoku olugsmasi biiyiik 6l¢iide bu bilgi eksikliginden
kaynaklanmaktadir. 1990’11 yillarda, hentiz Cin ve Hindistan rekabeti, Ttiirkiye gibi
orta gelir grubundaki tilkeler i¢in 6zellikle emek-yogun ve orta teknoloji-yogun
sektorlerde bir tehdit degilken, kamunun stratejik yonlendirmesiyle yerli/yabanci
yatirimlarin bu sektorler yerine yiiksek teknoloji yogun sektorlere ve alanlara
kaydirilmamis ve buna uygun Ar-Ge ve isgiicii egitimi programlarinin uygulanmamis
olmasi bugiin Tiirk imalat sanayiinin rekabet giiciindeki diistisiin baglica nedenlerinden
biridir. Bu nedenle, bugiin imalat sanayii ¢ok daha hizli ve maliyetlerinin kisa
stirede 6denmesi gereken bir dontisiim ihtiyaciyla karst karsiya bulunmaktadir.

Son donemde artan cari a¢cigin sanayinin kiiresel ekonomiye entegrasyonundaki
strateji eksikliginin yansimalarindan biri olarak degerlendirilmesi gerekir. Cari
islemler agigindaki artisin gerisinde geleneksel sektorlerimizin goreli olarak azalan
ihracat performansi ve yiikselen sektorlerimizin artan ithalat geregi de temel bir
yapisal unsur olarak bulunmaktadir. AB siireciyle beraber artan dogrudan yatirimlar
cari agiktan kaynaklanan kriz riskini azaltsa da bu durum orta vadede biiyiime
potansiyelini sinirlayici niteliktedir.

2. Verimliligi Arttirmanin Oniindeki Engeller

Ikinci temel problem noktasiysa biiyiimenin isgiicii piyasalarinin esnekligine dayanan
verimlilik artiglart sonucu ortaya ¢ikmig ancak bu esnekligin 6tesinde yeni verimlilik
kaynaklari yaratilamamis olmasidir. Kriz sonrasi biiylime, esas olarak firmalarin
isglicli yapilarini yeni kogsullara gore ayarlayip verimliliklerini arttirmalarindan
kaynaklanmigtir. Yiiksek biiytime oranlari net istihdam yaratmaktan uzak kalmistir.




Ancak, basta KOBI'ler olmak iizere, sirketler kesiminin énemli bir kism1 heniiz
organizasyonel yapilarini yenileyerek ya da teknolojik diizeylerini gelistirerek
verimlilik artiglarini stirdiirme yoluna girmis degillerdir. Ancak, isgiicli piyasasina
dayanan verimlilik artislarinin da bir siniri bulunmaktadir. Dolayisiyla sirketlerin
sadece bu davranig sekillerinden kaynaklanan biiyiime potansiyeli sinirlidir.

Bu problem alanina getirilebilecek ¢ziimler, birinci problem alaninin aksine sektérel
bazda farklilasan bir strateji gerektirmemektedir. Esasen kimi engellerin sektorel
etkileri asimetrik olsa da, engellerin kaldirilmas: i¢in alinmasi gereken tedbirler
sektor 6zeline inmeyen genel politikalarin uygulanmasina baglidir. Sanayi politikasi,
bir yandan sirketlerin kiiresel ekonomiye saglikli bir sekilde entegre olabilmesi i¢in
gerekli olan bilgiyi saglarken, diger yandan da sirketlerin is yapmalarini ve verimlilik
artiglarini kisitlayan faktorleri ortadan kaldirmay: hedeflemektedir.

3.1. Sektoriin Dis Ticareti

Makine sektorii Tiirkiye'nin dis ticareti icerisinde 6nemli bir role sahiptir. 2002
yilindan itibaren hizla artan Tirkiye'nin dig ticaretine paralel olarak makine
sektoriiniin dis ticaretinin hizla gelistigi goriilmektedir. Sekil 4’te makine sektoriindeki
kazan; makine ve cihazlari, aletler ve parcalari, elektrikli makine ve cihaz aksam ve
parcalarindaki dis ticaretin gelisimi izlenmektedir. Sekilde belirtildigi tizere 2001
yilinda sektoriin ihracat: 4 milyar dolar iken ithalat1 9,9 milyar dolar diizeyindedir.
Dis ticaret dengesi ise 5,9 milyar acik vermistir. Yillar icinde sektoriin dis ticareti
geliserek 2008 yilinda ihracat 18,2 milyar dolara, ithalat ise 36,4 milyar dolara
yikselmistir. 2008 yilinda dis ticaret dengesi 18,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Kriz yili olan 2009 yilinda ise daralan kiiresel taleple birlikte hem ihracat hem de
ithalat derin bir ¢okiis yasamistir. 2009 yilinda makine sektoriiniin ihracati 14,7
milyar diizeyinde gerceklesirken, ithalat 29,3 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.
2009 yilinda dis ticaret a¢ig1 14,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Raporun
takip eden kisimlarinda detaylandirilacag: tizere sektoriin bu denli yiiksek oranlarda
dis ticaret a¢1Z1 vermesindeki temel sebepler tiretim yapisindan ve bazi yapisal
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Ithal ikameci bir anlayisla kiiresellesme siirecini
siirdiirmeye calisan Tirkiye'nin bu yapisiyla acik vermeye miisait bir model
olusturdugu gorilmekeedir.

3.2. Sektoriin Giiclii Yanlari

e Demografik Profil: Tirkiye'nin 25-35 yas arasindaki demografik yapist sektor
adina en 6nemli avantaji olusturmaktadir. Nifus yapisinin gelismis ve yeni
teknolojilere uyum saglayan nitelikte olmasi ve Tirkiye'nin kiiresellesme siireciyle
yasadig1 gelisimlerin varolan bu geng niifusla entegrasyonun siiresinin kiictik
olmast 6nemli bir avantaji teskil ecmektedir. Her gecen giin Tiirkiye'nin yiikselen
lisans egitimli birey sayisi niifusun niteligini ve sektore katilimini artirmaktadir.
Ote yandan 6zellikle yiiksek egitimle gelisen genclerin yurtdisi egitimlere uyum
stireci ve hizla algilayis bi¢cimi de 6nemli bir arti olarak belirmektedir.

e Disiik Isgiicii Maliyeti: Tiirkiye'de isgiicii maliyetleri Cin ve Hindistan'daki
kadar ucuz olmasa ve olma ihtimali de diisiik goriinse bile gelismis tilkelere kiyasla
dusiik seyretmektedir. Tiirkiye'de iscilik ticretlerinin yaninda yurtdisinda 6nemli
bir mali yiik tegkil eden miihendislik ticretlerinin de oldukca diisiik seyretmesi
sektore rekabet tstiinliigi saglamaktadir.

e Tasarim Elemanlarinin Varligi: Sektoriin 6nemli bir avantaji da kiiresel
rekabetciligin 6nemli ¢ikis yollarindan biri olan “tasarim” konusunda sayisal
olarak yeterli olmasa da eleman varligidir ve bu, sektore entegrasyon noktasinda
onemli bir kazanim olarak goriilmektedir. Kiiresel kriz sonrasi yeni ekonomik
mimaride finansal iirtinlerin pazarlanmasindan ziyade yeniden iiretim ekonomisine
bir doniisiin olacag: goriilmektedir. Yani tiim sektorlerin dinamigi olan makine
sektorii canlanacak ve kiiresel bir rekabet ortami olusacaktir. Bu minvalde belirtiligi
lizere tasarimla farklilik ve farkindalik olusturmak Tiirk makine sektoriine arti
puan kazandiracaktir.

e KOBI’lerin Esnek Yapist: Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin Tiirkiye'de gelisim
siireci Tiirkiye ekonomisinin temel omurgasinin sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir. Halihazirda Tirkiye ekonomisinin, kaynaklara gore degismekle
birlikte, % 90-95 araligindaki kismini KOBI'ler olusturmaktadir. KOBI'lerin
ozellikle 2002 yilindan itibaren gelisme siireci ve kazandigi esnek yap1 gerek
makine sektoriintin gerekse Tiirkiye ekonomisinin biitiintintin 6nemli bir kazanimi



olmustur. Tiirkiye'nin ihracat1 2008 yili sonunda 132 milyar dolara, 2009 yilinda
ise 102 milyar dolara (kriz donemi oldugu unutulmamalidir) yiikseldigi dikkate
alinirsa, KOBI'lerin dis ticarete uyumu oldukca basarilidir. 2009 yilinda Tiirkiye
dis politika ekseninde sagladig1 basarilari dig ticaretinde katma degere dontistiiriirken
gosterdigi pazar uyumu da takdire degerdir. Bu minvalde KOBI'lerin basarili
grafigi makine sektoriiniin de gelismesinde 6nemli bir akt6r olarak goriilmekeedir.

e Universite-Sanayi Isbirligi: Ozellikle dinamige dayali ekonomilerin gelismesinde
onemli bir ara¢ olan Giniversite sanayi igbirligi, Tirkiye’de 1990’11 yillarla birlikte
gelismeye baslamustir. Ozellikle Istanbul Teknik Universitesi ve Ortadogu Teknik
Universitesi'nin bu yondeki éncii calismalari bugiin sayisi 37 ye yiikselen
teknoparklarin Tiirkiye'de faaliyete gecmesine vesile olmustur. Dolayisiyla makine
gibi gelistirilmesi olmazsa olmaz bir sektdriin tiniversite ve sanayi isbirligiyle ele
alinmis olmasi ayn1 kulvarda rekabet icerisinde olan bir¢ok tilkeye kiyasla Tiirkiye'ye
avantaj saglamaktadir.

e Kaliteli Hammadde Tedariki: Sektoriin 6nemli avantajlarindan biri de yeterli
kalitedeki ham maddenin biiyiik bir kisminin yurticinden saglaniyor olmasidir.
Bu sektor temsilcilerine zaman ve lojistik anlaminda arti saglarken, ekonomide
net ihracat kalemine pozitif etkide bulunmaktadir.

e “CE” Kullanimz: Bilindigi tizere “CE” kullanim1 kiiresel rekabete entegre olmaya
calisan firmalar icin 6nemli bir avantajdir. Tiirk firmalarinin da son dénemde
hem “CE” simgesine 6nem verdikleri hem de “CE” simgesinin sorumluluklarin:
yerine getirdikleri izlenmektedir. Bu kullanim sayesinde firmalar ayni zamanda
kendi yapisal doniisiimlerine de 6nemli 6l¢iide katkida bulunmaktadirlar. Firmalar
icin artik kalite unsurlarinin 6nemli bir gelismislik unsuru oldugu bu sayede
kabul edilmistir.

e Teknoloji Takibi ve Kullanimi: Firmalarin kiiresellesme stirecinin bir gerekliligi
olarak yiiksek teknolojiye erisime gosterdikleri ilgi de 6nemli bir kazanim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle makine sektoriinde, diger sektorlerin aksine
teknolojiye verilen 6nemin daha fazla oldugu goriilmektedir. Sektor artik
teknolojinin en yakin takipgilerinden biri olmug ve sadece takip¢i olmakla

kalmamuis, liretim zincirine teknolojiyi monte etmistir.

Kutu 2. Neden Marka?

“TURQUM” markasinin yaratilmasindaki en 6nemli amag kaliteli Tiirk makinesi
imaj1 olusturulmas: ile hedef pazarlarda Tiirk makine sektorii igin 6zgtin bir marka
yaratmak ve bu markanin tanitimi ve tutundurulmas: i¢in tanitim faaliyetlerini
koordine etmektir. Artan kiiresel rekabet ortaminda Tiirk makine iireticilerine
markalagsma yolunda 6ncii olmak en 6nemli misyonumuzdur.
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TURQUM Markast’'nin uluslararasi alanda taninabilirligini saglamak amaciyla;

e Hedef pazarlar tespit edilerek tanitim faaliyetleri (fuar, ticaret heyeti, basin
toplantisi) yapilacak,

* Yurtdiginda yayimlanan sektorel dergilere reklam verilecek,
® Web sayfasi araciligiyla liretici ve miisteri arasinda iletisim kurulacak,
* Yurtdisindaki meslek kuruluglarina duyurular yapilacak

ve diger tiim iletisim kanallari kullanilarak yapilacak reklam ¢aligmalar: ile TURQUM
markasina sahip trtinlerin tercih edilmesi saglanacaktir.

Neden Makine Sektorii?

Makine imalat sanayii tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi tilkemiz i¢in de 6zel
onem tasiyan bir sektdr olup, diger sanayi ve sektorler ile teknoloji ve sermaye
mallarinin anahtar tedarikgisidir. Uretim, ihracat ve istihdama olan katkisi ve
yarattiZ1 katma deger dikkate alindiginda makine sektoriiniin tilkemiz ekonomisinin
gelisimi i¢in 6nemli bir dayanak oldugu gercegi goz ardi edilemez. Son yillarda
istikrarli ihracat artigt ile 6ntimiizdeki 10 yillik siirecte lokomotif sektér olmas:
hedeflenen makine imalat sanayiinde siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak tizere tim
diinyada gecerli ve giivenilir bir marka yaratmanin énemi daha da artmaktadir.

Diinya ticaretinde artan rekabet kosullari, 6zellikle Tiirk makine sektorii icin ileri
teknoloji kullanimi ve kaliteli Giretimin yani sira uluslararast pazarlarda markalagma
stratejisini vazgecilmez kilmakrtadir. Iste bu noktadan hareketle, OAIB, “sadece
makine sektoriine 6zel” bir marka yaratma fikrinden yola ¢ikarak TURQUM
markasini tescil ettirmistir.

TURQUM, yalnizca bir kalite markasi degil, uluslararas: standartlar rehberliginde
olusturulan bir belgelendirme siireci olup, iiretimden itibaren satis sonrasi hizmetleri
de kapsayan, genis bir yelpazede tiiketiciye iiriin giivencesi taahhiit etmektedir.

3.3. Sektoriin Zayif Yanlari

* Sanayi Egitiminin Niifus Potansiyeline Entegrasyonu: Belirtildigi tizere, Tiirkiye'nin
niifus yapist 6nemli bir kazanim olarak hanesinde durmaktadir. Fakat bu geng ve
dinamik niifus yapisinin nitelikli ve dogru sanayi egitimiyle kavusturulamamig
olmasi, gerek sektoriin gerekse Ttirkiye ekonomisinin 6nemli yapisal sorunlarindan
birini tegkil ecmektedir. Zira, bu sorunun ¢oziime kavusturulamamas: Tiirkiye'nin

montaj tiretiminden kurtulamamasinin 6nemli nedenlerinden biridir.

e Egitim Sisteminin Yapisalligi: Ekonominin her kademesinde hissedilen bir
unsur olarak egitim sisteminin yapisalligi géze carpmaktadir. Egitim sistemi




arastirmayi1 ve yaraticiligs 6n plana ¢ikarmis durumda degildir. Ozellikle miifredatta
son on yilda yapilan degisiklikler 6nemli bir gelisme olarak goriilse de hila bir¢ok
gelismekte olan tlkenin dahi egitim sistemi yakalanamamistir. Bu dogrultuda
egitim sisteminin ekonomiye katma deger olusturacak bir yapida gelisemedigi
gorilmistiir.

Ileri Teknolojide Uzmanlasilamamasi: Sektoriin giiclii yonleri belirtilirken
tirmalarin ileri teknolojiyi ¢cok yakin takip ettikleri ve firmalarina entegre etmeye
caligtiklari belirtilmistir. Fakat burada 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikan bu
teknolojilerin uygulayicisi olan uzmanlarin yeterli sayida ve yeterli nitelikte
olmayisidir. Burada yine yapisal bir sorun olarak, Ttirkiye'nin firmalarinin diinyaya
entegre oldugu bir dédnemde uzman yetistirici olarak basta egitim sisteminin ve
bunun bir sonucu olarak {iniversitelerin diinyaya eklemlenme siirecinin yeterince
basariya ulasmadig: gorillmekeedir. Tiirkiye'nin ikinci nesil reformlarinin hayata
gecirilmesi siirecinde yasanan sikintilar goz 6niine alindiginda tiniversitelerin
sosyal bilimlere oldugu kadar mekanik bilimlere de agirlik vermeleri gerektigi
ortaya ¢ikmuistir.

Tasarim Gelistirme Bilincinin Yayginlastirilmasi: Bu noktada Tirkiye'nin
tasarim gelistirme konusunda istekli oldugu gozlenmektedir. Fakat 6nemli bir
nokta olarak tasarim gelistirme bilincinin, sanayinin her boliimiine yayilabilmesi
oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Tasarim, sanayinin geleceginde tiim tlkeler icin
bir zaruriyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat Tiirkiye’de tiniversitelerde tasarimla
ilgili bolimlerin sinirli olusu ve bu béliimlere talebin yok denilecek kadar az
olmasi 6nemli bir biling eksikliginin géstergesi olmustur.

Firmalarin Istihdam Bilinci: Bir baska yapisal sorun da firmalarin istihdam
bilinciyle ilgilidir. Diinya artik fason tiretimden yerini yenilige ve degisime
birakmistir. Bu sebepledir ki yiiksek kalite ve yiiksek inovasyon tiiketim i¢in
birincil 6ncelik haline gelmistir. Bu sebeple firmalarin istihdam yapilarini
olustururken kaliteye ve tasarima 6nem veren personel alimlarinin olduk¢a 6nemli
bir yer teskil etmesi gerektigi belirmistir. Fakat buna ragmen mevcut istihdam
tabani incelendiginde halihazirda bu gereklilige karsilik verecek bir yapinin
olusmadigi gorilmektedir.

Firmalar Arasi Isbirligine Yeterince Onem Verilmemesi: Kiiresel rekabet
sartlarinin zorlastig1 bir diinyada kamu sirket birlesmelerinin 6niinii acan ve bu
birlesmelere tesvik veren 6nemli bir yasay1 ¢ikarmistir. Goriilmustiir ki, Tirkiye’de
mevcut olan 6l¢cek ekonomisinin kogullar: firmalari kiiresel rekabette olumsuz
etkilememektedir. Bu yapisal sorunun éniiniin a¢ilmasi ve ayni noktada bulusan
firmalarin evlilik gerceklestirmeleri hem kendilerine, hem sektore, hem de Tiirkiye
ekonomisine 6nemli katma degerler olusturacaktir. Bunun i¢in firma birlesmelerine
tesvik veren yasa ¢ikarilmis fakat ne yazik ki geleneksel firma onyargilarinin 6niine
gecilememistir.
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e Imalat Makine Copligiiniin Getirdigi Yiik: Gerek kiiciik gerekse biiyiik

isletmelerin elinde bulunan ve verimi diisiik imalat sanayi makinelerinin teknolojiye
kars1 yenik distiigii goriilmektedir. Fakat makine envanteri incelendiginde verimi
disiik bu makinelerin 6nemli bir yer tuttugu ve firmalar icin ciddi bir yiik
olusturduklar1 goriilmektedir. Ozellikle makine sektériiniin 6nde gelen sivil
toplum orgiitleri bu konunun Tiirkiye’'ye katma deger olarak geri donmesi i¢in
“makine geri dontisiim programi” olusturmalar: zorunlu hale gelmistir. Bir bagka

metot olarak bu makinelerin azgelismis tilkelere ihra¢ edilmeleri gerekmektedir.

Kamu Alimlarinda Yerli Ureticilere Ikinci Sinif Muamele: Kamu alimlarinda
dis kredi kullanimi sonucu, yerli imalat¢ilar bu pazardan yeterli pay alamamaktadir.
Kaliteli, standartlara uygun yerli iiretim makine ve aksamlari kullaniminin
ozendirilmesi konusunda kamu kurum ve kuruluglart duyarli olmali ve kendi
alimlarina yonelik ihalelerde marka belirtmeksizin tilkemiz imalatina 6ncelik
vererek ornek olmalidirlar. Tiirkiye'de tiretilen makinelerin kullanimina yonelik
planli kampanyalar baslatilarak tiim iletisim araclari ile desteklenmesi saglanmalidir.
Kamu alimlarinda yerli firmalara 6ncelik, en azindan egit rekabet sanst saglanmast,
yerli imalat¢ilara 6nemli bir motivasyon ve rekabet giiciintin arttirict imkan

saglarken, kamu kuruluslarina da tasarruf imkan: doguracaktir.

Firma Yo6netimlerinde Tek Adamlik: Ozellikle kiiciik isletmelerin yonetim
bicimleri firmalarin biiylimesinde ve diinyaya eklemlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Fakat Tiirkiye'de firmalarin genelinde yonetim tarzinin tek adama
dayali olmasi zaman kisitlamasi olusturmakta ve bunun dogal bir sonucu olarak
firmalarin gelisim hizi diigmektedir. Olusan bu zaman probleminin firmalarin
ufkunu genisletecek adimlar atmasinda, yeni pazarlara ve yeni teknolojilere

acilmalarinda 6nemli bir aksaklik olusturdugu goriillmiistiir.

“CE” Sembolii Kullaniminda, Zorunlu Belgelendirme Kapsaminda Bulunan
Makineler I¢cin Yerli Onaylanmis Kurulus Olmayisi: “CE” uygunluk normunu
belgelendiren onayli bir akredite kurumumuzun olmayisinin yarattigr maliyetli
belgelendirme yontemleri sanayici tizerinde bir kiilfet yaracmaktadir (TSE ve Tuirk
Loydu disinda makine alt sektorlerine yonelik yeterli sayida onaylanmis kurulug
bulunmamaktadir). AB’nin Tiirk makine imalatcilarina, Uciincii Diinya tilkelerine
uyguladigi denetimleri uygulamak istemesi, yiiksek riskli Giriinler listesi diginda
kalan tirtinlerde “Self Declaration”in yeterli oldugu bilindigi halde, bu bildirimin
kabul edilmeyerek, tireticiden “akredite laboratuvardan alinan test raporu” talebi
gibi haksiz dayatmalarin tek tarafli bir teknik engel olarak uygulamaya konmasina
resmi makamlarimizca hukuki prosediirler uygulanarak engel olunmasinin

saglanmasi ve ihracatcilarimiza sahip ¢ikilmasi gerekmektedir.
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e Firmalarin Marka imajina Onem Vermemesi: Uretim yapisinin “fasona” dayals
oldugu donemlerde makine sektdriinde firma imajina yeteri kadar 6nem
verilmemistir. Tedarik¢i bir anlayis sergilenmis ve orta ve uzun vadeli planlar
distiniilmemistir. Oysaki Tirkiye'nin makine sektorii ulastigi 23 milyar avroluk
hacimle, 6zellikle bolgemizde 6nemli bir yer teskil ecmektedir. Bu imajinin yerine
getirilmesi i¢in Tturkiye'nin bir yandan {iretim yapisinin daha ¢ok katma deger
lireten, inovatif bir sekle doniismesi gerekirken bir yandan imaj ¢alismalarinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Uluslararast pazarlarda rekabet gliclinii artirmayi1
amaclayan KOBI'lerimizin, pazarin talebine gore iiriinlerini konumlandirmasi ve
bu baglamda iiriiniin tanitiminin yapilmast gerekmektedir. Bu noktada “Marka
Olusturma” 6nem arz eden bir konudur. Ihrac iiriinlerine ilistirilecek kalite isareti,
iilke olarak bu sektorde hedefledigimiz kaliteyi gorsel bir kimlik olarak
vurgulamamizi saglayacak ve bir marka gorevini istlenerek “Tiirk makinesi
kalitelidir” imajin1 yurtici ve yurtdist pazarlarda daha etkili bir bi¢imde, daha
etkili bir buitge ile tanitmamizi saglayacaktir.

e Firmalarin Pazarlama Stratejilerindeki Eksiklik: Sektorde faaliyet gosteren
KOBI'lerin 6zellikle pazarlamaya yonelik olarak, egitim ve danismanlik programlari
ile desteklenmesi kritik diizeyde 6nem arz etmektedir. Uluslararasi pazarlara
yonelik olarak, pazarlarla iletisim kurulmasi, pazarlarla iletisim araglarinin
belirlenmesi (6zellikle enformasyon teknolojilerinin etkin ve verimli kullanimzi)
ve bu araclarin diinya standartlarinda yonetilebiliyor olmast ihracat¢ilarimizin
uluslararasi pazarlardaki basarisinin anahtari olacaktir. Bu agamada, makine
ihracatcilarimizin kalite isareti kullanmaya tegvik edilmesi ve uluslararasi pazarlarda
tanitiminin yapilmasi gerekmektedir. Etkin yonetim, pazarlama, nitelikli egitim
ve isglicii temini, markalagmayi desteklemek ve bu amacla, yonetim-danigmanlik
hizmetlerinin ve profesyonel yonetim anlayisinin yayginlastirilmasi, pazar aragtirmast,
ortak satig sonrasi hizmetlerin gelistirilmesi, pazarlama danigmanligs hizmetlerinin
desteklenmesi, 1998 yilinda % 14,5 olan, 2005 yilinda % 38,9’a ulasan ihracatin
ithalat1 kargilama oraninin éntimiizdeki bes yillik donemde % 50’ye cikarilmast;
makine ihracati i¢inde, komsu tilkeler, Tiirk Cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika
tilkeleri gibi potansiyel pazarlarin payinin artirilmast, uygulamali meslek egitiminin
gelistirilmesi, markalagsmanin yayginlagtirilmasina baglidir. Bu hedeflere
ulagilabilmesi i¢in yurtdist pazarlarda Tiirk makine ticaret merkezlerinin kurulmasi
ve desteklenmesi gerekmektedir.

e Kiimelenme Caligsmalarinin Yetersizligi: Tiirkiye'de kiimelenme caligmalarina
glin gectik¢e 6nem verilmektedir. Kiimelenmenin sagladig: faydalar diinyada
rekabet avantaji olarak son yillarda 6nemle incelenmektedir. Bu minvalde Tiirkiye
de 6nemli ¢alismalar gerceklestirmistir. 9. Kalkinma Plani’nin (2008-2013),
“Rekabet Giiciiniin Artirilmasi” basligi altinda; “Isletmelerin fiziki altyapi
ihtiyaclari kargilanacak, ag olusturma ve kiimelenme girisimleri desteklenecektir. 2 7
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Isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara
tasinmast ozendirilecektir” ve “Bolgesel Gelismenin Saglanmasi” bagligi altinda;
“Surtikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapist i¢inde
kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacaktir” ifadeleri kullanilmistir. Fakat makine
sektoriiniin bu politikalardan faydalanmadig: ve kiimelenmeye uzak durdugu
izlenmektedir. Makine sektoriinii kapsayacak bi¢cimde yerel kalkinmayi1
destekleyecek, yonetisim 6zelligi tasiyan ve firmalarin faaliyette bulunduklari
kenti bir biitiin olarak ele alarak inovasyon ve kiimelesme kapasitesini 6l¢me,
degerlendirme ve arttirmayi amaglayan, firmalarin yaptiklari ortakliklar ve ag
yapilar, kent yonetisimi ve yerel rekabet¢ilik ve inovasyon analizleri ekseninde
bir proje gerceklestirilmelidir.

Ar-Ge Harcamalarinin Yetersizligi: Tirkiye’de GSYH' nin binde yedileri
civarinda seyreden Ar-Ge harcamalarinin diisiikligii makine sektoriinde de
paralellik arz etmektedir. Tabii olarak sektoriin tiretiminde teknolojinin gelistirilmesi
ve lirlin gelistirme icin Ar-Ge harcamalarina fon ayrilmas: gercegi kiigiik igletmeleri
zorlamaktadir. Sektordeki ¢cogu firma fason liretim yapmakta veya yaptig1 tirtinleri
taseron firma sifatiyla dagitima sokmaktadir. Bu firmalar diisiik kdr marjr ile
calistiklarindan uzun vadeli plan yapamamakta ve Ar-Ge ¢alismalarina esas olan
altyapt kurulamamaktadir. Sektordeki firmalarin tek tek Ar-Ge ¢alismalarina
cirolarindan pay ayirmalari ve bunu Ar-Ge altyapisini kurmak i¢in harcamalari
olduk¢a zordur. Ancak, makine imalat sanayinin alt sektorleri icinde sinerji
yaratarak, icinde Ar-Ge caligsmalarinin da yer alacag: sanayicilerle tiniversitelerin
ortak merkezler kurmas: ve mamule, imalat siirecine iliskin projeler gelistirmesi
oncelikle ele alinmalidir.

Sektoriin Finansman Kisitligr: Yatirim ve igletme sermayesi temininde finansman
sorunlart 6nemli boyuttadir. Sektorde 6zkaynak yetersiz olup, uygun sartlarda
kredi olanaklarindan yararlanamamaktadirlar. Bu durum etkin bir rekabet
yapmalarini engellemektedir. Son zamanlarda bazi bankalarin makine imalati
yapan firmalara saglamaya bagladig1 orta vadeli yatirim kredileri, imalat¢ilarin
tesislerini yenilemelerini ve yeni teknolojilere uyum saglamak i¢in yatirim
yapmalarini kolaylastiracaktir. Sektoriin, gelisme yolundaki tilkelere olan ihracatinin
artirilabilmesi i¢in, hedef pazarlar olarak goriilen Ortadogu, Afrika tlkeleri, Tuirk
Cumhuriyetlerine yonelik 6zel finans modelleri gelistirilmeli, Eximbank
imkanlarinin artirilmasi yaninda, Islam Kalkinma Bankast ve Asya Kalkinma
Bankasi’'nda etkinligimiz artirilmaly, bu tilkelerle kredi anlasmalar: yapilmalidir.
Halen bir yili 6demesiz dort yil diizeyinde olan bu kredilerin, en az iki yil 6demesiz
5-7 yil diizeyine getirilmesi; ayrica hentiz bir iki bankanin uyguladig: bu kredilerin
diger bankalarca da uygulanmaya baslanmast gerekmektedir.

e Servis ve Bakim Uniteleri Kurma Zorunlulugu: Bircok alt sektor icin servis

ve bakim tiniteleri kurma zorunlulugu finansman ihtiyacini arcirmakeadir. Ayrica,
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ithal makinelerde bu zorunluluk, bakanlik denetimlerinin zayifligi nedeniyle

islememektedir. Bu da yerli tireticilerin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sebeple sadece ithal makinelerde servis zorunlulugu aranmalidir.

e ikinci El Makine Ithalatinin Yerli Sanayi Uzerindeki Olumsuz Etkisi:
Yipranmis, bakima muhta¢ olan makinelerin {iretim performansi diisiik oldugu
icin ¢ok kisa siirede bakim maliyeti gerektirmekte ve liretimde fire oranlarinin
yiiksek olmasi ve yedek parca teminindeki zorluklar nedeni ile olduk¢a uzun
duraklamalar ve imalat kayiplari ortaya ¢ikmaktadir. Dahasi tilkemize yeni teknoloji
girigini ve bu nedenle istihdamin artmasini engellemektedir. En azindan yerli
iretimi olan makineler 2. el olarak ithal edilmemelidir. Ayrica, 2. el makine ithal
edenler satig sonrasi hizmet yiikiimliliiklerini tiiketicinin korunmasi kanunu
cercevesinde yerine getirmelidirler. Diger taraftan, firma sayisinin pazar biiyiikliigiine
gore fazla olusu ve pazarin bunlar arasinda béliinmesi; kamu alimlarinda dis kredi
kullanim1 sonucu, yerli imalatcilarin bu pazardan pay alamamalari; finans imkaninin
sinirlt olmasi ve/veya bu konuya yeterli 6nemin verilmemesi nedeniyle Ar-Ge
eksikligi; sermaye birikimi ve risk sermayesi, baglangi¢ sermayesi gibi girisimcileri
destekleyen mekanizmalarin yetersizligi; bazi kolayliklar saglanmasina ragmen,
KDV iadelerinin hila KOBI'ler icin bir sorun olmaya devam etmesi; KDV ve
OTV oranlarinin yiiksekligi; enerji maliyetleri ile personel 6dentilerinden yapilan
kesintilerin yiiksekligi; tarim arazilerinin sanayi ve konuta doniismesi, giderek
azalan tarim arazilerinin diisiik verimli tarim usulleri ile islenmesi ve mekanize
tarim i¢in yeterli biiylikliitkte olmamast; ayni sekilde, mevcut miras hukukuna
gore arazilerin boliinmesi, isletme biiyiikliigiiniin kiictilmesi ve bu gelismenin de
mekanizasyonu giiclestirmesi konulari da sektoriin diger sorunlari arasindadir.

3.4. Sektor Icin Firsatlar

e Diisiik-Orta Teknoloji Makine Imal Edenlerin Konjonktiirel Avantaji: AB
tilkelerinde makine imalat¢ilarinin yiiksek ve orta-yiiksek teknolojiye dayali
makine imalatina 6ncelik vermeleri hitap ettikleri pazarlari gelismis tilkelerde ve
yiksek gelirli tiiketicilerle sinirli tutmaktadir. Bunun yaninda gelismekte olan
tilkeler ve 6zellikle goreceli olarak daha az gelismis Dogu Avrupa iilkelerinde
gelir seviyesine bagli olarak tercihlerini orta ve diistik-orta teknolojiye dayanan
makinelere yonelttikleri goriilmiistiir. Bu pazarlar Tirkiye’de imal edilen diisiik-
orta ve orta teknolojileri makineler i¢in pazar avantaji olusturmaktadir.

e Kiiresel Piyasalarda Yiiksek ithalat Vergileri Uygulayan Ulkeler: Kiiresel
kriz yillart ayr1 olarak distintildigiinde, geriye kalan dénemlerde uluslararasi
ticaretin serbestisi g6z 6ntine alindiginda ithalat vergilerinin seyri, tilkelere goreceli
olarak rekabet avantaji saglamaktadir. Tiirkiye'nin dogru pazarlama stratejileri
ile bu pazarlart degerlendirmesi 6nemli bir firsat penceresi olusturmaktadir. Ote
yandan bu pazarlarda bahsi gecen firmalarin bir¢ogunun kiiresel kriz ortaminda 29
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dalgalanmaya dayanamadiklar: ve iflas ettikleri belirlenmistir. Bu iflaslarin
olusturdugu pazar bogluklari da ayni paralellikte bir firsat dogurmakrtadir.

AB Serbest Ticaret Anlasmalarinin Vergi Avantaji: AB uyum siirecinde
bilindigi tizere Avrupa Birligi'nin gerceklestirdigi serbest ticaret anlagmalarinin
Tirkiye tarafindan uygulanmas: beklenmektedir. Bu dogrultuda olusan avantajlarin
tiimiinden Tiirkiye'de yapacagi anlagsmalarla yararlanacaktir. Spesifik olarak bu
tilkelerle yapilan anlagsmalarla ithalat vergisinde saglanan avantajlar 6nemli bir
kazanim saglamaktadir. Bu gerceklesme sektoriin girdi maliyetleri tizerinde ki
yiiki hafifletecek ve firmalarin rekabet giiciinii artiracakeir.

Potansiyel Pazarlarin Cografi Avantaji: Tiirkiye'nin dis ticaretinde potansiyel
pazarlari tegkil eden Rusya, Balkanlar, Tiirki camhuriyetler ve Ortadogu tilkelerine
cografi olarak yakinlik 6nemli avantaj teskil etmektedir. Ote yandan bahsi gecen
bu bolgelere her tiirlii lojistik yolunun agik olmast ve lojistik maliyetlerinin de
disiik olmast yine bir avantaj olarak belirmektedir. Tiirkiye’'nin, belirtilecegi
tizere son donemlerde 6nciil dis politikalariyla bolgesinde merkez bir role biiriinmesi
ve tarihsel birikimleri, yine sektoriin bu bolgelerde gelismesi icin firsat
olusturmaktadir.

e Tirkiye'nin Dis Politika Avantajlar:: Belirtildigi tizere Tiirkiye’'nin dis politika

acilimlarr tilkemizin bolgede ki giiciinii daha belirgin hale getirerek lider bir
pozisyon tistlenmesini saglamistir. Gergeklestirilen politikalar sonucunda komsu
ve cevre tilkelerle sorun ireten degil mevcut sorunlari ¢6zen bir anlayisin sergilenmesi
kargilikli olarak samimiyet duygularini tetiklemis ve iliskiler gelismistir. Bir¢ok
tilkeyle vizeler kaldirilmis ve serbest ticaret anlagsmalarina hiz verilmistir. Makine
sektoriiniin de bu ac¢ilimdan faydalanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Tiirk
markalarinin bu firsat1 iyi degerlendirip bolge ve ¢evre pazarlarina entegre olmalari
gerekmektedir. Ortadogu bazinda ise bazi politik nedenlerden dolay: Bat: tilkelerinin
mallarina karsi olusan 6nyarginin Tiirk mallari i¢in bir avantaj olusturdugu
gortilmektedir.

AB Firmalarinin Tiirk Firmalarla Bolgesel Olarak Isbirligi Talepleri: Bazi
Avrupa llkelerinin Uzakdogu tilkelerine yatirim yapamamalarindan dolay1 bu
ac1g1 gidermek ve pazara ortak olmak icin bir koprii vazifesi goren Tiirk firmalariyla
ortaklik yapmak istemeleri 6nemli bir neticenin baslangici sayilabilir. Bu
ortakliklarin kurulmas: kiiresel rekabet ortaminda firmalarimiza avantaj
saglamakrtadir. Ote yandan Batili firmalarla kurulan ortakliklarin 6nemli referanslar
olarak orta vadede katk: saglayacag: unutulmamalidir.

Makine Sektorinin Teknik Standartlara Uyum Saglamasi: Tiirkiye makine
sektoriintin 6zellikle pazarda yer edinmis ve ihracat gerceklestirenleri uluslararasi
standartlara uyum saglama a¢isindan 6nemli yol kat etmislerdir. Bu sebeple
piyasalarda hatiri sayilir prestij kazandiklari gériilmiistiir. Bunun da kisa ve orta



vadede Ttirk firmalarinin yurtdisi ticaretlerini kolaylastirict yonde etkide bulunacagi
beklenmektedir.

3.5. Sektor Icin Tehditler

e Gelismis Ulkelerin Kiiresel Rekabet Ustiinlagii: Kiiresellesme siirecini Tkinci
Diinya Savasi’'ndan sonra hizla gelistiren Batili tilkelerin tiim sektorlerde oldugu
gibi makine sektoriinde de rekabet edebilirliginin yiiksek oldugu izlenmektedir.
Gelismis tilkelerin bir ¢ok alanda girdi maliyetlerini diigtirdiigii ve biiytik pazarlarda
disiik kdr marji/yliksek pazar hacmi stratejisiyle calistiklart goriilmiistiir. Bu
sebeple Tiirkiye'nin bugiin i¢in gelismis lilkelere karst bu alanda bazi rekabet
dezavantajlari oldugu goriilmektedir.

e Uzakdogu Ulkelerinin Isgiicii Maliyetlerinin Olusturdugu Rekabet Baskist:
Tiirkiye her ne kadar bir ¢cok gelismis ve gelismekte olan tilkelere gore istihdam
maliyetleri agisindan avantajli konumda olsa da Cin ve Hindistan gibi Uzakdogu
tilkelerindeki dusiik isgiicii maliyetlerinin olusturdugu baski tiim diinya i¢in
oldugu gibi Tiirkiye icin de rekabet baskist olusturmaktadir. Ote yandan bu
tilkelere makine sektoriiyle ilgili olarak kamu desteklerinin verilmesi yine Ttiirk
makine sektorii adina bir risk tegkil etmektedir.

e Tirk Lirasinin Asir1 Degerlenmesi: 2001 krizinden sonra Merkez Bankasi’'nin
uyguladig1 para politikalar: Tiirk Lirasinin stabilitesini korurken bir yandan da
degerini diger para birimleri karsisinda artirmistir. Asirt degerli TL, sektorii
ithalata yonlendirmis, ihracat i¢inse risk olusturmustur. TL'nin bu seyri sektor
icin 6nemli bir tehdit olusturmaya devam etmektedir.
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